UCHWALA Nr53/1284/19
ZARZADU WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO
w RZESZOWIE
z dnia 13 czerwca 2019r.

w sprawie wydtuzenia terminu zakonczenia realizacji projektu
nr RPPK.05.04.00-18-0001/16 pn. ,,Wdrozenie zintegrowanego systemu
ograniczenia niskiej emisji w ramach systemu transportu w MOF Sanok-Lesko”
realizowanego przez Gmine Miasta Sanoka w ramach RPO WP
na lata 2014-2020.

Dziatajgc na podstawie art. 41 ust. 1 i ust. 2 pkt 4) i art. 45 ust. 1 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewoédztwa (tekst jedn. Dz.U z 2019 poz. 512),
art. 9ust. 1 pkt 2) i ust. 2 pkt 3) i art. 52 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o0 zasadach realizacji programoéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U.z2018 r., poz. 1431), uchwaty
nr 198/4036/16 Zarzgdu Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia 25 lipca
2016r. w sprawie przyjecia Regulaminu konkursu dla naboru wnioskow
o dofinansowanie projektdw ze Srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w trybie konkursowym (procedura konkursu dedykowanego) w ramach
osi V Infrastruktura komunikacyjna dziatania 5.4 Niskoemisyjny transport miejski,
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Podkarpackiego na lata 2014-
2020, w zwigzku z uchwatg nr 283/5641/17 Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego
w Rzeszowie z dnia 14 marca 2017 r. w sprawie zatwierdzenia Listy ocenionych
projektdw oraz wyboru projektow do dofinansowania z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach osi priorytetowej V Infrastruktura komunikacyjna
dziatanie 5.4 Niskoemisyjny transport miejski (konkurs dedykowany), RPO WP
na lata 2014 — 2020 w zwigzku z uchwatg nr 291/5847/17 Zarzadu Wojewodztwa
Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia 7 kwietnia 2017 r. w sprawie zmiany uchwaty
nr 283/5641/17 z dnia 14 marca 2017 r. w sprawie zatwierdzenia Listy ocenionych
projektdw oraz wyboru projektéw do dofinansowania z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach osi priorytetowej V Infrastruktura komunikacyjna
dziatanie 5.4 Niskoemisyjny transport miejski (konkurs dedykowany), RPO WP
na lata 2014 — 2020, w zwigzku z uchwatg nr 457/9566/18 Zarzadu Wojewodztwa
Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia 31 lipca 2018 r. w sprawie wydtuzenia terminu
zakonczenia realizacji projektu nr RPPK.05.04.00-18-0001/16 realizowanego przez
Gmine Miasta Sanoka w ramach RPO WP na Ilata 2014-2020 oraz
w zwigzku z uchwatg nr 7/160/18 Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego
w Rzeszowie z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie w sprawie wydtuzenia terminu
zakonczenia realizacji projektu nr RPPK.05.04.00-18-0001/16 pn. ,Wdrozenie
zintegrowanego systemu ograniczenia niskiej emisji w ramach systemu transportu
w MOF Sanok-Lesko” realizowanego przez Gmine Miasta Sanoka w ramach RPO
WP na lata 2014-2020,



Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie — Instytucja Zarzadzajaca
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Podkarpackiego
na lata 2014 — 2020 uchwala, co nastepuje:

§ 1

Wyraza sie zgode na wydtuzenie do dnia 31 sierpnia 2019 r. terminu zakonczenia
realizacji projektu nr RPPK.05.04.00-18-0001/16, pn. ,Wdrozenie zintegrowanego
systemu ograniczenia niskiej emisji w ramach systemu transportu w MOF Sanok-
Lesko” wybranego do dofinansowania w ramach osi V Infrastruktura komunikacyjna,
dziatania 5.4 Niskoemisyjny transport miejski (konkurs dedykowany) Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020.

§ 2

Uzasadnienie do niniejszej uchwaty stanowi zatgcznik nr 1.

§3

Wykonanie uchwaty powierza sie Marszatkowi Wojewddztwa Podkarpackiego.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

WICEMARSZALEY WOJEWORZTWA

Piotr Pi\ch




Zatgcznik Nr 1 do Uchwaty Nr 53/1284/19
Zarzadu Wojewodztwa Podkarpackiego
w Rzeszowie

z dnia 13 czerwca 2019r.

UZASADNIENIE

Projekt pn. ,Wdrozenie zintegrowanego systemu ograniczenia niskiej emisji w ramach
systemu transportu w MOF Sanok-Lesko”, nr RPPK.05.04.00-18-0001/16 realizowany przez
Gmine Miasta Sanoka zostat wybrany do dofinansowania Uchwatg nr 283/5641/17 Zarzadu
Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia 14 marca 2017 r. Zgodnie z podpisanym
w dniu 25 kwietnia 2019 r. aneksem do umowy o dofinansowanie, warto$¢ projektu
przedstawia sie nastepujgco:

— wartos¢ ogdétem wynosi: 35 016 149,49 zi,
— warto$¢ wydatkéw kwalifikowanych wynosi: 24 481 354,84 zi,
— dofinansowanie z EFRR wynosi: 20 809 151,55 zt.

Dotychczas zatwierdzono we wnioskach o ptatno$¢ dofinansowanie na kwote 8 464 301,16 zt.

Projekt miat by¢ realizowany w okresie od 28 sierpnia 2015 r. do 31 pazdziernika 2018
r. Przyjety pierwotnie przez Beneficjenta termin realizacji projektu byt zgodny z zapisami
Regulaminu konkursu dla naboru wnioskéw o dofinansowanie w ramach dziatania 5.4
Niskoemisyjny transport miejski. Zgodnie z tym dokumentem realizacja zgtoszonych do
konkursu projektéw powinna zosta¢ zakonczona (ztozony wniosek o ptatnosé¢ koncowa)
w terminie do konca pazdziernika 2018 r.

W dniu 31 lipca 2018 r. Uchwatg nr 457/9566/18 Zarzad Wojewodztwa
Podkarpackiego w Rzeszowie wyrazit zgode na wydtuzenie terminu realizacji projektu do
dnia 31 grudnia 2018 r. Powyzsze spowodowane byto problemami Beneficjenta
z wylonieniem Wykonawcy robét budowlanych, ztymi warunkami atmosferycznymi oraz
koniecznoscig zmiany dokumentacji projektowej.

W dniu 11 grudnia 2019 r. uchwatg nr 7/160/18 Zarzad Wojewoédztwa
Podkarpackiego w Rzeszowie wyrazit zgode na wydtuzenie terminu realizacji projektu do
dnia 31 maja 2019 r. Zmiana terminu zakonczenia projektu spowodowana byta problemami
przy budowie dworca multimodalnego w tym m.in. koniecznoscig wykonania robot
dodatkowych oraz niedostarczeniem w terminie zaméwionego taboru autobusowego.

Pismem z dnia 8 maja 2019 r. Beneficjent zwrdécit sie z ponowng prosbag o wydtuzenie
terminu zakonczenia realizacji projektu do dnia 31 pazdziernika 2019 r., argumentujgc
opdznieniami w dostawie zamdwionych autobuséw. Beneficjent poinformowat, iz pierwotny
termin dostawy 11 autobuséw miat nastgpi¢ do 31 pazdziernika 2018 r. Dostawca autobuséw
wystgpit do Gminy Miasta Sanoka o wydtuzenie terminu dostawy autobuséw do dnia
29.02.2019 r. Zamawiajgcy z uwagi na brak podstaw do zawarcia aneksu do umowy
wydtuzajgcego termin dostawy, rozpoczat naliczanie kar umownych. Pomimo zapewnien ze
strony dostawcy o zachowaniu zadeklarowanego terminu, odbiér pierwszej partii autobuséw
nastgpit w dniu 29 kwietnia 2019 r., przy jednoczesnym zapewnieniu dostawcy
o zakonczeniu dostaw pozostatych pojazdéw do dnia 21 maja 2019 .

Beneficjent wskazujgc, iz biorgc pod uwage czas potrzebny na odbiér dostarczonych
autobusow, przeprowadzenie szkolen pracownikéw zaplecza technicznego, 30 dniowy termin



zaptaty oraz ryzyko niedostarczenia pozostatych pojazdéw zgodnie z zadeklarowanym przez
dostawce terminem, to termin zakonczenia i rozliczenia projektu do 31 maja 2019 r. jest
niewystarczajacy.

Pismem z dnia 22 maja 2019 r. Beneficjent poinformowat, iz do 21 maja 2019 r.
dostawca dostarczyt 9 autobuséw, natomiast pozostate dwie sztuki autobuséw miaty zostaé
dostarczone w terminie do 23 maja 2019 r.

Pismem z dnia 27 maja 2019 r. Departament Wdrazania Projektéw Infrastrukturalnych
RPO wskazat, iz biorgc pod uwage zaawansowanie w dostawie autobusdéw oraz czas
potrzebny rozliczenia projektu, zaproponowany przez Beneficjenta termin zakonczenia
projektu do dnia 31 pazdziernika 2019 r. jest zbyt dtugi. Beneficjent zostat poproszony o
poinformowanie czy wykonawca umowy dostarczyt wszystkie autobusy w terminie do 23
maja 2019 r. oraz o ponowng analize terminu zakonczenia projektu pod katem jego
maksymalnego skrécenia.

W odpowiedzi pismem z dnia 31 maja 2019 r. uzupetnionym pismem z dnia 10
czerwca 2019 r. Beneficjent poinformowat, iz do dnia 23 maja 2019 r. zostaty przekazane
wszystkie zamowione autobusy, a ich odbiér zostanie zakonczony w ciggu najblizszych dni.

Jednoczesnie Beneficjent poinformowat, iz pomimo zakonczenia prac i odbioru
budynku dworca multimodalnego wybudowanego w ramach realizowanego projektu, nie
nastgpito jego finansowe rozliczenie z wykonawcg. Trudnosci w rozliczeniu zamawiajgcego
z wykonawcg wynikajg z rozbieznosci stanowisk w zakresie ceny za zwiekszong w stosunku
do pierwotnych obmiaréw cze$¢ fasady szklanej ktadki dla pieszych. Z uwagi na prowadzone
negocjacje z wykonawcg i brak mozliwosci wskazania ostatecznych kosztow
niekwalifikowanych (obejmujacych zwiekszong powierzchnie fasady kiadki dla pieszych)
i wartosci projektu, Beneficjent nie ma mozliwosci ztozenia wniosku o ptatnos¢ koncowg
i rozliczenia projektu.

W zwigzku z powyzszym Beneficjent podtrzymat swojg prosbe o wydtuzenie terminu
zakonczenia projektu wskazujgc nowy termin tj. do dnia 31 sierpnia 2019 .

W kwestii wydtuzenia terminu realizacji projektu poza termin okreslony w Regulaminie
naboru stanowisko zajgt réwniez Departament Zarzadzania RPO, ktéry pismem z dnia 27
pazdziernika 2017 r. wskazat m. in.. ,Nalezy przy tym przytoczyc zapisy § 19 ust. 1 wzoru
umowy o dofinansowanie projektu (...), zgodnie z ktérym umowa moze zosta¢ zmieniona na
podstawie zgodnego o$wiadczenia stron umowy w wyniku wystgpienia okoliczno$ci, ktére
wymagajg zmian w treSci umowy, niezbednych dla zapewnienia prawidtowej realizacji
projektu. Ponadto, na podstawie ust. 1 przywoftanego przepisu, zmiany terminu realizacji
projektu beneficjent zgfasza kazdorazowo przed uptywem terminu podlegajgcego zmianie.
Tym samym w szczegllnie uzasadnionych przypadkach Instytucja Zarzgdzajgca moze
zaakceptowac uchybienie termindw.

Jednoczesnie, zgodnie z § 19 ust. 17 ww. wzoru umowy, w razie wystgpienia niezaleznych
od beneficienta okolicznoSci lub dziatania sity wyzszej powodujgcych koniecznos$é
wprowadzenia zmian do projektu, strony umowy uzgadniajg zakres zmian w umowie, ktore
sg niezbedne dla zapewnienia prawidfowej realizacji projektu.

Wiasciwym wydaje sie zatem, aby w tej sytuacji dokona¢ zmian zapiséw w umowach
o dofinansowanie poprzez ich aneksowanie.

Jednoczesnie, w opinii Departamentu Zarzgdzania RPO, zmiany zapiséw w umowach
o dofinansowanie wymagajg kazdorazowo indywidulanej oceny uwzgledniajgcej zakres
zmian danego projektu, rowniez w kontekScie prawidtowoSci zastosowania procedur
dotyczgcych udzielania zamdwien publicznych (np. w zakresie warunkéw udziatu
w postepowaniu)”.



Ponadto Departament Zarzgdzania RPO, w odpowiedzi na watpliwosci Departamentu
Wdrazania Projektéw Infrastrukturalnych RPO, pismem z dnia 6 marca 2018 r. wskazat
réwniez m. in.: ,Zgodnie z zapisami Regulamindw konkurséw o dofinansowanie projektéw ze
Srodkéw RPO WP 2014-2020 realizacja zgtoszonych do konkursu projektoéw powinna zostac
zakoriczona (ztoZzony wniosek o ptatno$¢ koricowg) w terminie np. do konca paZdziernika
2018r.

Jednocze$nie nalezy podkreslic, ze w ramach kryterium pn. ,Okres realizacji projektu”
weryfikacji podlega, czy planowany okres realizacji projektu (termin rozpoczecia
i zakoniczenia) jest zgodny z wymogami okre$lonymi w regulaminie konkursu. Jak wiec
wynika z powyZszego, zaroéwno definicja kryterium, jak tez zapis regulaminu miaty za
zadanie nakfonienie beneficjentow do takiego zaplanowania harmonogramdéw realizacji
inwestycji, ktére docelowo powinno umozliwi¢ zakonczenie realizacji projektéw przed
okreSlonym terminem.

Za prawidfowoScig przedstawionej interpretacji przedmiotowego kryterium przemawia
dodatkowy fakt, ze w zafgczniku 3a do Szczegdtowego Opisu Osi Priorytetowych
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020,
przyjetego przez Zarzgd Wojewddztwa Podkarpackiego w dniu 17 paZdziernika 2017 r.,
celem unikniecia watpliwosci interpretacyjnej, w definicji kryterium doprecyzowano, Zze
,W uzasadnionych przypadkach IZ moze wyrazi¢ zgode na zmiane okresu realizacji projektu
(po wyborze do dofinansowania)”.

W' konsekwencji, w opinii tut. Departamentu, uwzgledniajgc opisany wyzej charakter
kryterium, odnoszgcy sie do planéw beneficjenta, moze by¢ ono badane wytgcznie na etapie
wyboru projektéw do dofinansowania. ‘
W zwigzku z tym, w ocenie tut. Departamentu, gdy na etapie realizacji projektu okazuje sie,
Ze beneficjent nie jest w stanie dochowac terminu jego zakonczenia (np. z uwagi na to, ze
zostat wybrany do dofinansowania znacznie poZniej ze wzgledu na pojawienie sie nowych
Srodkéw w limicie lub w przypadku problemow z wyborem wykonawcow zamdéwien
udzielanych w zwigzku z realizacjg projektow) Instytucja Zarzgdzajgca moze wyrazi¢ zgode
na wydtuzenie terminu zakoriczenia realizacji projekt (poprzez aneks do umowy), jednak jest
to uzaleznione od indywidualnej oceny konkretnej sytuacji.”

Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego biorgc pod uwage argumenty przedstawione
przez Gmine Miasta Sanoka wyraza zgode na wydiuzenie terminu zakonczenia realizacji
projektu do dnia 31 sierpnia 2019 .

WIZEMARSZALEK WPJEWODZTWA

Piotr Pil&h



